’

Botetin

"EDITORIAL

Anualmente o Escola Superior de Guerra seleciona alguns dos mais
importantes problemas brasileiros e conduz seus estagidrios para os locais
onde tais problemas sdo tratados. Infelizmente ndo hd tempo, no curriculo
para se ver, em um ano in-loco o equacionamento de todos os problemas
de nosso pais.

Entretanto, é problema obrigatério de todos os anos: o da energia.

E ésse problema acaba de receber um grande impacto com as solugies
que se denominam Paulo Afonso, Cubatdo e Nova Olinda.

‘ Nos dltimos meses tivemos a fortuna de presenciar ¢ ésses trés marcos
ne evolucdo da energic no Brasil.

Paulo Afonso era uma esperance de muitos anos que Se concretizou
com ¢ distribuicio de 120.000 Kw. para as cidades nordestinas. £ a pri-
meira realizacdo de uma grande fieira de outras e maravilhosas, resultan-
tes direta e indiretamente da bela cachoeira, ¢ que tanto amou Delmiro
Gouvéia, e o que sériamente se dedicaram brasileiros ilustres na tarefa de
converter @ beleza cénica -— mas improdutiva e privilégio de alguns —
em riqueza viva e vibrante para o felicidade de muitos.

Outros 60.000 kw serdo distribuidos em breve e aos poucos, mais
800.000 kw poderdo dar um impulso magnifico & indistric que se esta-
belecer acima do paralelo 18.°.

Cubatdo é outra esperanca jd materializada.

45.000 barris de dleo eri ali serdo refinados diariamente, permitindo
0 abastecimento de um tér¢o do nosso consumo. Os produtos dessa refi-
- 1agdo permitirdo ndo s6 uma grande economia em divisas, como o for-
~ necimenlo de uma enorme gama de subprodutos do petréleo, atendendo
- o muitas exigéncias da vida brasileira e — sobretudo — wm grande im-
pulso ao nosso progresso em franca marcha ascencioal. A muitos brasi-
leiros igualmente ilustres se deve essa magnifica realizacdo beneficiando
- mais diretamente o tridngulo vital do pais.

Nova Olinda é a terceira esperance realizada para a qual muito hd,
ecerto, a ser feito mas que, nem porisso, deixa de ser uma redlidade,
fetando, de muito a economia do Brasil em local diferente dagueles onde
fardo Paulo Afonso e Cubatdo.

3 E 0 solo brasileiro que dd ao povo de nosso pais mais uma amostra
- de sua riqueza desconhecida, mas de valor incalculdvel. Embora cedo
- para que se possu fazer qualquer cdlculo sébre as possibilidddes do lencol
4  pelrolifero existente ndo o é entretanto para aceitarmos o petréleo do mais
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- no amanhd do Brasil,

- Aqui, outros tantos brasileiros ilustres, com ¢ paciéncia e a obstinacdo
0s pioneiros, enfrentando imensas dificuldades, tiveram o resultado de seu
rabalho, de seu esférco de seu patriotismo.,

Com essas irés realizacdes dd o Brasil um grande passo d frente e
ai resolvendo o seu grande e angustiante problema energélico. Outros de
filhos muito dardo ainda pare que nade nos detenha nos rumos do
rogresso desejado pela nacdo brasileira.
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- 10V poco brasileiro como uma realidade que permite renovadas esperancas .

NOTAS PESSOAIS

Relacdo dos aniversdrios do més de
abril de 1955,

Dia 3 — Desemb. Narcélio de Quei-
roz — 1954,

Diq 4 — Sec. Jorge de Sd Almeida
— 1954,

Dia 5 — Cel. Joaguim Vicente Ron-
don — 1953.

Dia 6 — Cel. Henrique Geisel—1950.

Dia 8 — Min. Nelson Tabajara de
Oliveira — 1953.

Dia 8 — Eng. Megdlvio da Silva Ro-
drigues — 1953.

Dig 10 — Cap. Frag. Osmar Almeida
de Azeredo Rodrigues — CEMCFA
— 1953.

Dia 10 — V. Alte. Benjamin Sodré
— 1951.

Dig 11 — Mal. Waldemar Brito de
Aquino — 1950, -

Dia 12 — Ten. Cel, Durval de Alva-
renga Souto Mayor — CEMCFA—1953.

Dia 14 — Ten. Brig. Fabio de Sd
Earp — 1952.

Dia 15 — Sr. Paulo Régius — 1954,

Dia 16 — Gen. Bda. Jodo Baptista
Rangel — 1954.

Dia 17 — Sen. Antonio Alexandre
Bayma — 1954,

Dia 18 — Cel. Iddlio Sardenberg
— 1950,

Dia 20 — Dr. Mauro Ribeiro Viegas
— 1954.

Dia 20 — Prof. Rafael Xavier—1954.

Dia 21 — Brig. Ismar Pfaltzgraff
Brasil — 1950.

Dia 23 — Dr. Fdbio de Macédo Soa-
res Guimardes — 1950.

Dia 26 — Ten. Cel. Heitor Almeida
Herrera —- CEMCFA — 1953.

Dia 27 — Cel. Joaquim Soares D’As-’
cengdo — 1954.

Dia 27 — Dep. Paschoal Ranieri
Mazzilli — 1953, 5 .

‘Dia 29 — Gen. Bda. Antonio Jos.
Coelho dos Reis — 1950. AN

Dia 30 — CMG Raul Valenca Cd-
mara — CEMCFA — 1953.

Dia 30 — Gen. Div. Gr. G.lio de A-
raujo Lima — 1950.
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NOTICIAS DA ADESG

A ADESG tem trabalhado ativa-
mente em 1955.

Quase que semanalmente o Presi-
dente Plinio Cantanhede reune a dire-
toria e deliberacoes sio tomadas comy
relacio as atividades da Associacdo.

Em 1955 a ADESG participard dos
trabalhos da ESG desenvolvendo um
programa paralelo que sera dado ao
conhecimento de nossos consdcios em
breve.

O Boletim estd sendo distribuido
com pontualidade. Solicitamos aos
nossos consocios remeterem direta-
mente ao 1.° Secretirio da ADESG
quaisquer reclamacoes, criticas ou co-
mentarios que dirijam a respeito da
Associacio e do Boletim.

O ANO ESCOLAR DA ESG EM 1955

O ano escolar da ESG em 1955 a
presenta-se como uma evolucao natu-
ral de sequéncia iniciada nos anos an-
teriores.

E’ de todo interésse para os nossos
prezados consocios — especialmente
o0s que fizeram o curso em 1953 ou em
anos anteriores — a assinatura das
conferéncias, nas quais poderdo bem
apreciar as modificacdes no corricu-
lum.

O auditorio Marechal Cesar Obino
ja é pequeno para o numero de esta-
gidrios que, em 1955 atingiu a quase
80 e tendera a crescer cada vez mais.

E’ com satisfacdo que registamos
para nossos consocios em particular
para aquéles que estdo afastados do
Rio e hao podem, porisso mesmo, ma-
tar as saudades da Escola de quando
em vez — 0 pleno desenvolvimento da
nossa Escola.

A Posse dos Srs. Glycon de Paiva e Roberto Campos no
Banco de Desenvolvimento Econdmico

Com a presenca do Ministro da Via-
célo, representantes dos ministros da
Justica e Marinha, congressistas, ma-
gistrados, oficiais-generais e oficiais
superiores, banqueiros e industriais,
registrou-se no gabinete do ministro
da Fazenda o ato de posse dos novos
présidente e diretor-superintendente
do Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Econémico, srs. Glycon de Paiva
Teixeira e Roberto de Oliveira Cam-
pos, respectivamente.

Apos a leitura do térmo de posse, o
sr. Engénio Gudih, ministro da Fa-
zenda, pronunciou palavras de sauda-
¢a0 a0s novos empossados; dizendo em
trecho de sua oracio:

“E’ éste um motivo de satisfacio
pessoal, para mim mesmo, mas acima
de tudo é motivo de satisfacio para
todos os brasileiros empossar nesses
dois cargos importantissimos, cargos-
chaves do desenvolvimetito econémico
do Brasil, pessoas tao brilhantes, tao
ilustres e tao patriotas”.

DISCURSO PRONUNCIADO PELO DR,

GLYCON DE PAIVA POR OCASIAO DE

§UA POSSE NO CARGO DE DIRETOR-
PRESIDENTE DO B. N, D. E.

Excelentissimo Sr. Ministro,
Meus Senhores,

Cumpre-me, em meu homeé ¢ do
Professor Roberto Campos, agradecer
a V. Excia. o convérter mera cerimo-
nia administrativa de assinatura de
posse, em solenidade inaugural de
nossa presenca no Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico. Pro-
porcionou-nos V. Excia., com o gesto,
o encantamento da reunido de muitos
colegas, amigos ou compatheiros de
atividades exercidas no passado, no
servico plblico ou fora déle.

Melhor sentindo o caso pessoal, tra-
duzo, hos olhares que séhre mim ¢on-
vergem, iniludiveis ondas de bem-
querer, de bondade, de apoio, de con-
fianca, de estimulo e de esperancas

que partem do coracdo de tantos cas=
maradas: da Escola de Minas de Ou-
ro Preto; brasiléiros e americanos da
Comissdo Mista Brasil-Estados Uni-
dos para Desenvolvimento Econdmico,
sob cujo amparo nasceu e se organi-
zou o Banco, do Departamento Na-
cional da Producdo Mineral; dessa
fraternidade azul e ouro, a que tanto
me honro de pertencer, a ADESG,
Associacdo dos Diplomados da Escola
Superior de Guerra; da Diretoria da
Companhia Vale do Rio Doce, que,
entristecido, acabo de deixar; e, fi-
nalmente, de um punhado de fiéis
amigos, a quem sigo nesta minha vi-
da pelejada, e que me seguem.
Volto-me agradecido para o nobre
concurso da presenca, com que me
distinguem do Curso Superior de
Guerra, congressistas, magistrados,
oficiais-generais e oficiais superiores,
banqueiros e industriais, genuinos ex-
poentes, todos, dessa fraternidade que
se avoluma em nesso pais, inteira-

mente votada.a invencivel marcha do
Brasil, para frente e para cima, sob
o regime livre e democratico. Sao ho-
mens- com conhecimento cabal dos
problemas brasileiros, que investiga-
ram sob todos os angulos; que os dis-
cutiram em trabalbhos de grupo, in-
formiados como sdo que os problemas
sociais, pelo seu carater multidimen- -
sional, merecem analisados em gru-
po. Essa presenca traduz o empehho
que atribuem a solucio déles. Ao ca-
marada, transitoriamente distinguido
em posicio de comando, vém trazer
o prestigio que lhe nio faltara, pois
militam hos mais variados setores da
vida publica e privada. Reservam-se-
todos, e ciumentamente, o direito de,
atentamente, acompanhar-lhe a acéo,
de aconselhi-lo ¢ de alerté-lo, porque,
para nos importa, acima de tudo, que
0 Brasil seja bem servido, nio nos
sendo licito o desinterésse pela causa
publica, mesmo que nao diretamente
confiada.

Entre as menhsagens cohgratulato-
rias recebidas, distihgue a do filho
de um amigo morto: um telegrama

.que contém, além da assinatura, trés

palavras apenas: ‘Deus o Proteja’. A
invocacdo desencadeou-me um mundo
de pensamentos. Ora, me pergunto,
em face da profundidade do deseja
e do nome altissimo ihvocado, se nao
passou a mocidade de hoje a empres-
tar ao exercicio de cargos piiblicos
importantés & mesma atmosfera de
riscos, aguéle clima de incerteza e de
perigo, pertinente a certos feitos he-
roicos vividos no antanho. Porque 4
protecao divina era soléehémente invo-
cada, quahdo, hos sétulos XVI e XVII,
0s nossos avos ehtravam os sertoes,
para descer pecas, faiscar metal ou
garimpar pedras. Graves e s$olenes
éram os preparativos da entrada no
inferno verde: lavravam-se testamen-
tos, ouvia-se missa, confessava-se, co-
mungava-se, despedia-sé¢ longamente
da familia e dos amigos antes de bus-.
car o desconhécido para vari-lo. Es-
tou inclinado a pensar de hoje ser
¢ésse o sentir da juventude, na medida
Que posso observar e acompanhar, e
com ela comentar essa sua galharda-
mehte combativa carreita de Minis-
tro da Fazenda, Professor Eugenio
Gudin. Nesses arduos momentos por- -
que atravessa a nossa economia, V.
Excia. surge, bravamente agindo na
ahgustia da emergéncia, buseando
guardar a multiddo que se conduz de-
sinteressada de salvamento, porque se
recusa abandonar a euforia que mata
e o acolhimento que perde, tipicos do
clima inflaciondrio.

As instrucoes que me foram dadas
por S. Excia. o eminente Presidente
Café Filho, e por V. Excia., Sr. Minis-
tro, foram as de promover, a0 maxgi-
mo, o desenvolvimento éconémico do
Brasil com o minimo de recursos. Pa-
ra dar-lhe cumprimento, estou certo 1
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da cooperacao dos Diretores, em exer-
cicio dos respectivos mandatos, e das
licoes do Conselho de Administragéo,
orgdo de cipula do Banco, encarre-
gado de tracar-lhe a orientacao geral
das atividades, na forma da politica
economico-financeira do Govérno.

Posso assegurar a V. Excia. que vou
levar ao Banco aquéle mesmo espirito
de humanidade, de trabalho de com-
preensao, de fé, de apréco muftuo, que
foi o evangelho sob o qual viveram,
brasileiros e americanos, durante o
triénio da Comissao Mista Brasil-Es-
tados Unidos para Desenvolvimento
Econdémico, encerrado com os resul-
tados concretos que conhecemos.

Muito importante é a massa de fun-
dos ja entregues a mutudrios, objeti-
vando a reabilitacdo e o requerimento
de varios servicos infra-estruturais do
pais. Com frequéncia, quero assinalar
a presenca do Banco no local das
obras em execucdo, buscando influ-
enciar, no sentido de que seja en-
curtado, quanto possivel, o prazo de
sua realizacao.

Foi chamada a nossa atencao para
a marcha do estudo dos projetos sub-
mefidos ao Banco, que ndo tem sido
aquela que o pais espera de um or-
gao de planejamento dessa importin-
cia e significado. Considero tarefa
preliminar precipua o restabeleci-
mento do ritmo adequado désses es-
tudos.

Quanto a pessoal, houve por bem a
Diretoria que sucedemos, de respon-
sabilizar-se pela decisdo de promover
amplo concurso externo de provas pa-
ra selecionar valores desejosos de
prestar servicos ao Banco.

E por tltimo, sem que isso seja me-
nos importante, quero impregnar o
Banco do espirito de austeridade em
face das circunstancias, em obedién-
cia a0 que vem pregando o Govérno
pelo Ministro da Fazenda. A politica
economico-financeira do Govérno ja
produziu resultados visiveis no setor
privado, pelo instrumento da selecdo
do crédito bancéario. Cumpre, agora,
viver o imperativo de cortes nas des-
pesas publicas, inclusive investimen-
fos, e muito importa o estimulo as
exportacoes, pelo recurso de prémios
aos produtos alienados. E’ ai que recai
0 péso do sacrificio imposto ao povo,
que, espiritualmente despreparado
para o receber, e, digo mesmo, traba-
Ihado para isso ndo o compreender,
reluta em aceitid-lo. E o Govérno na-
da poderd fazer se a opinido publica
legitima negar-lhe consentimento. As
forcas do mal tém buscado pelo em-
prégo calculado e ardiloso do instavel,
contraditorio, do falso verossimel, e
do rumoroso, manter e exalcar um
clima de trapaca, de pessimismo e de
corrupcdo para impedir que a nossa
gente se disponha, em beneficio do
seu destino, a viver as dificuldades
que o momento exige. A medida que

os dias passam, cada vez mais me con-
venco que o pais est4 perdendo os con-
troles éticos, e que o momento bra-
sileiro dispoe que se desencadeie uma
manobra psico-social de grande en-
vergadura, do qual participem ele-
mentos credenciados do govérno e do
povo, que tenha por unico objetivo
suster a fé nos valores humanos e ele-
var os coracdes, restabelecer o comér-
cio da verdade e o mérito da honra;
de convencer e de convencer-nos de
que o futuro do Brasil é maior do que
0 prejulga nossa pobre imaginacao, e
que se bem cuidados os problemas de
hoje apenas merecerdo a referéncia
de um sorriso descuidado de amanha,

BRASIL: 50% DE ANALFABETOS

Havia no Brasil, & época do ultimo
recenceamento, 51,66%; de analfabe-
tos. Admitindo-se que a propor¢ao dos
que néo sabem ler nem escrever se
tenha reduzido, dalf por diante, em
ritmo semelhante ao verificado entre
1940 e 1950 (quando baixou de 56,65%)
pode-se estimar em 50% a proporcio
atual de analfabetos em nosso pais.
Nesses célculos, toma-se por base a
populacdo de 10 anos e mais que
abrange, com possibilidades minimas
de erro, a totalidade das pessoas aptas
8 conhecer as primeiras letras, de
acordo com o critério mais frequen-
temente adotado em vérios paises.
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Em todos o0s Estados com excecao
do Rio Grande do N’orte, o nivel de
alfabetizacio € mais elevado entre 08
homens do que entre as mulheres. No
conjunto do pais em 1950, a propor-
¢ao de analfabetos que para 0 sexo
masculino era de 47,38%, elevava-se
a 95,83% para o sexo feminino. Nas
idades infantis e adolescentes, a di-
nusdo da instrucao priméria é pouco
diferente nos dois sexos e levemente
maior no feminino, mas ao subir da
idade acentua-se cada vez mais a in-
ferioridade da propor¢io das mulhe-
res que sabem ler e escrever em com-
paragdo com a dos homens. ¢

Como se reconhece em um dos “Es-
tudos sobre a alfabetiza¢do da popu-
lacao do Brasil” (publicados em vo-
lume pelo Conselho Nacional de Es-
tatistica) o censo de 1950 encontrou
um nivel de alfabetizacdo ainda mui-
to baixo entre nés. Na populacéo dos
quadros rurais, onde sao menores as
facilidades de instrucio e é mais co-
mum 0 aproveitamento das criancas
nos trabalhos do campo e do lar, &
percentagem de analfabetos alcanga-
va 67,75%, enquanto que nos quadros
urbanos era de 21,37%. Nenhuma des-
sas taxas, porém, deve ser confundida
com a do conjunfo do pais que, em
1950, correspondia a 51,65%. Hoje po-
de-se calcular em 50% & propor¢ao
dos analfabetos na popula¢ido de 10
anos e mais.

PARTICIPACAO DOS EMPREGAﬁSg
NOS LUCROS DAS EMPRESAS

Tendo recebido do Presidente da Comissdo de Economia do Senado Fe-
deral a solicitacdo de opinar sobre o projeto de lei n2 333, oriundo da Cimara
dos Deputados, que tem em vista regulamentar o dispositivo constitucional
no qual é determinada a participacdo obrigatéria e direta dos empregados
nos lucros das emprésas, o Conselho Nacional de Economia vem de se deso-
brigar dessa incumbéncia emitindo o parecer cuja integra vai abaizo publi-
cada. Assunto complemo demandando acurado estudo a fim de evitar as
graves consequéncias que pode acarretar ¢ md ou imperfeita interpretacdo
do referido dispositivo, éle foi atentamente cuidado pelo Conselho em seus
aspeclos econdomicos como serd fdcil se depreender do texto que em seguida

reproduzimos.

Solicitado a opinar sobre o projeto
de lei n.% 333, da Camara dos Deputa-
dos, que tem em vista regulamentar
a participacao obrigatéria e direta
dos empregados nos lucros das em-
présas, o Conselho Nacional de Eco-
nomia procurou reunir a documen-
tacdo indispensavel e iniciou a au-
diéncia dos mais autorizados na ma-
téria para fundamentar o seu pare-
cer.

Nessa oporfunidade ouviu as expli-
cacoes de destacados parlamentares,
com os quais teve a satisfacdo de
travar debates esclarecedores dos va-
riados aspectos que o projeto visava
a atender. Desde essa fase inicial, ve-

rificou o Conselho Nacional como se
diversificavam as opinides sobre a
formula mais conveniente. Acompa-
nhou em seguida o andamento do as-
sunto no Congresso através dos lici-
dos estudos ai feitos. Concluindo que
nao tinha ainda sido fixada orienta-
¢do definitiva, foi levado a prolongar
os seus estudos até a fase atual,
quando no Senado se cuida de decidir
definitivamente, depois désse longo
periodo de tentativas nio cobertas de
exito.

Néste parecer, que tem a honra de
apresentar ao Senado, o Conselho
considerard o projeto nas suas bases
economicas, como lhe cumpre, sem
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porém, aprecii-lo em detalhe. Pare-
ceu-lhe que conviry, antes de qual-
quer anilise, situar bem o problema

e tirar as conclusées preliminares &
uma delibera¢do de momento.

A primeira impressdo que registrou
fol a da variedade das formulas com
as quais se tem procurado atender ao
dispositivo constitucional. Miiltiplos
foram os projetos, emendas e substi-
tutivos, desde os primeiros apresenta-
dos (ns. 96-1946 e 104-1946, ambos de
7-11-1946). A diversidade das tenta-
tivas de solucdo indica desde logo
quanto é dificil, sendo impossivel, es-
tabelecer correlacio entre os resulta-
dos, bons ou maus, do empreendimen-
to, de um lado, e o esforco ou profi-
cléncia dos empregados que para éle
tenham contribuido, de outro. Ai es-
tava o obsticulo a uma solucio ra-
cional.

Com efeito, o resultado financeiro
de uma emprésa pode variar:

a) — com o niimero de empregados
em relacio & unidade de produto ou
de servico.

b) — com g habilidade da adminis-
tracao;

¢) — com a eficiéncia da maquina-
ria e instalagdes;

d) — com fatores que nao depen-
dem da emprésa, tais como oscilagoes
de mercado e outros.

Qualquer que seja a formula, des-
de que baseada na proporcionalidade
do lucro ao volume dos saldrios, &
participacio nao corresponderia 20
mérito do trabalho. Nao se trataria,
dessa maneira, de repartir conforme
a variacio das necessidades, por nao
estar ésse critério subentendido no
preceito constitucional. A distribuicao
seria sempre arbitraria e nao equita-
tiva, e conduziria ao descontentamen-
to que se origina da suposicdo de ter
sido violado um principio de justica.

Tal sentimento seria agravado com
a verificacdo de que a lei so benefi-
ciaria uma pequena minoria dentre
os que contribuem com o seu traba-
lho para os resultados financeiros das
emprésas, entendidas estas no senti-
do lato. Realmente, fora do alcance
da lei ficam os empregados das so-
ciedades sem fins lucrativos, das go-
vernamentais e autdrquicas, das re-
lativas a4 agro-pecudria, dos servigos
domésticos e de todas aquelas cujo re-
sultado nio pode ser contabilizado.

O fato de nao serem atingidos os
trabalhadores da agricultura, s6 por
si, gera uma desigualdade de efeitos
calamitosos.

Desejamos enumerar algumas das
mais acentuadas consequéncias eco-
nomicas da execu¢ao de uma medida
dessa ordem.

A primeira provém da desigualdade,
j4 mencionada, na reparti¢do dos lu-
cros, variando entre emprésas, tipos
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de negécios, regides, pois que seria
fonte duma modificacao de estrutu-
ra no sistema das atividades, A me-
Ihor remuneracéo, resultante dos lu-
cros distribuidos pelas emprésas em
que a relacdo — lucros para com sa-
ldrios — fosse mais favoravel, traria
para essas emprésas mao de obra mais
eficiente e mais abundante. O objeti-
vo da produtividade, que deveria ter
em vista os empreendimentos em ge-
ral, seria influenciado pelo fator mao
de obra, alterando o balanco necess-
rio entre as grandes e as pequenas
emprésas. Cabe nesse particular recor-
dar que no Brasil a producéo e a dis-
tribuicao de bens ndo pode ficar ape-
nas a cargo de emprésas de vuitoso
capital e moderno aperfeicoamento
técnico, Dentre de pouco tempo a de-
sigualdade de remuneragio favorece-
ria de tal modo certas emprésas que
se extinguiriam as de menor porte e
de deficiente aparelhamento tecnolo-
gico, em prejuizo do pais.

Outro ponto a assinalar &€ que &
distribui¢ao obrigatéria de lucros
anuais, desde que assumisse certa
propor¢ao, sacrificaria fortemente a
reinversio de lucros na ampliacio e
aperfeicoamento da propria emprésa.
Dada a reduzida taxa de capitaliza-
¢do entre nos, o progresso economico
est4d na dependéncia de maior possi-
bilidade de poupanca no ambito dos
proprios negdcios. A reparticao de lu-
cros seria, de fato, um aumento na
taxa de distribuicdo e uma redugao
na de reinversoes.

Evidentemente, estas observagoes
referem-se ao0s lucros normais e nao
aos denominados “especulativos”. E’
claro que éstes, em regra, vio de
preferéncia pesar na procura de bens
de consumo supérfluo, pois 0 especu-
lador raramente é um investidor.
Mas o fato é que, de cutro lado, essa
espécie de lucros escapa, frequente-
mente, de qualquer registro e seria
dificil submeté-lo a disciplinas legais.

A perturbacio maior estaria, no en-
tanto, no desestimulo & inversdo de
capitais privados e, em consequéncia,
no abandono do campo & concorrén-
cia dos investimentos publicos. Este
Conselho tem acentuado em seus di-
versos pareceres, e mais recentemente
procurou tornar claro na sua Expo-
sicdo Geral déste ano, que o momen-
to nacional estd exigindo a intensi-
ficacao da iniciativa privada. O Go-
vérno, como ficou evidente com a
aprovacio de um or¢amento alta-
mente deficitario néstes Gltimos dias,
nao poude, pelo menos durante alguns
anos, suportar o péso de vultosos em-
preendimentos sem recorrer a proces-
sos inflacionirios cujos efeitos ja
atingiram a uma fase inquietante.

No atual momento nacional, 0s ob-
jetivos economicos terdo que assumir
a supremacia, pois sem que se resolva

NO 16

o problema da estabilidade financei-
ra nio se poderia atingir a finalidade
social visada no dispositivo da Cons-
tituicdo. Qualquer medida compulsé-
ria de fins distributives que entre em
conflito com o melhoramento da si-
tuacio econdmica é contraproducente.

A solucao brasileira, para atender
a0 “desideratum” da justi¢a social,
estard na intima dependéncia do me-
Ihoramento do padrdo econémico do
individuo. O problema est4 em wvalo-
rizar o salario nominal, isto é, per-
mitir que o salario tenha um poder
aquisitivo capaz de satisfazer as ne-
cessidades do individuo e de sua fa-
milia, e lhes permita contar com um
minimo de seguranca. Esta s0 lhes
pode ser dada em uma situacdoe de
equilibrio de precos e de ocupacdo. O
melo normal de distribui¢io da ren-
da nacional aos individuos pelo sew
trabalho é o salario que percebem,
J4 que éste representa uma parcela
dessa renda, é condicao indispensével
que, além de equitativo, corresponda
a um poder aquisitivo estavel. Na ba-
se do saldrio constréem as familias
o0 seu orcamento, e S0 uma elevacao
crescente e regular lhes permitird o
melhoramento de padrao a que aspi-
ram,

Por. outro lado, ndo é o Brasil 0
unico pafs que tem em mira atingir
o velho objetivo da harmonizag¢ao en-
tre o capital e o trabalho, ou melhor,
entre os que dirigem e os que si0
dirigidos. A solugdo por meio da par-
ticipagdo direta dos empregados nos
lucros tem sido tentada em diversos
paises, especialmente a partir da se-
gunda metade do século XIX, culmi-
nando com o Congresso Internacional
sobre a Participacdao nos Lucros, rea-
lizado em Paris no ano de 1889. O
objetivo era conjugar o acréscimo e
barateamento na producio com 8
preparacao da paz industrial. Depois
désse Congreso, grande nimero de
emprésas adotaram voluntariamente
planos de participacao. Mas em pouco
tempo eram éles abandonados, em
geral pela indiferenca ou mesmo 0po-
sicao dos assalariados.

Evidentemente a direcio das empré-
sas, no campo aberto da concorréncia,
buscava compensar as desigualdades
de custo originadas em seus produtos,
e para isso reduzia o salario médio.
Seja por ésse processo ou por outro,
0 equilibrio econdmico tende sempre
a restabelecer-se, num regime de H-
vre empreendimento, anulando 08
efeitos sociais desejados. As experién-
cias caiam no abandono.

Em 1932 havia na Gra-Bretanha
469 planos de “profit sharing” de fo-

‘dos os tipos. Mas o nimero de cance-

lados ultrapassava ja a 350.

Continua prozimo nimero’

caccants satl i
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DIRETRIZES DA POLITICA ECONOMICA
- EM RELACAO A LIVRE INICIATIVA

(Conclusdo do nimero de Marco de Boletim ADESG)

2) Casos especiais, que reguerem
pareceres sobre projetos de leis ou atos
administrativos, a fim de verificar se
atendem as diretrizes adotadas;

3) Casos concrefos, exigindo estu-

dos, inquéritos, levantamentos ou pes-
quisas sécio-econdmicas.
- Embora os térmos do artigo 205 da
Constitulcao tivessem deixado ao le-
gislador liberdade de escolha, a lei
ndo instituiu a obrigatoriedade que,
entretanto, é regra em outros paises.
Talvez preferisse deixar que a expe-
riéncia viesse demonstrar qual o me-
lhor critério.

Lembramos, & €sse proposito, que
entre as duas hipdteses, a da obriga-
toriedade e a da liberdade de consulta
estaria a de limitar a primeira hip6-
tese as quesides de orientacdo econd-
mica e financeira, acima referidas,
que estariam compreendidas nas ex-
pressoes “assunto relevante” do artigo
10 do projeto. As demais questdes, in-
cluidas no segundo e no terceiro grupo
acima enunciados, sejam de medidas
especiais, sejam relativas a dados e
estudos preparatorios, poderiam con-
finuar de consulta facultativa.

Estes casos especificos tendem a
multiplicar-se, & medida que se re-
conhece quanto é necessario orientar
& economia do pais com critérios ra-
cionais, isentos de partidarismo ou
de tendéncias imediatistas, em pre-
juizo dos superiores interésses nacio-
nais.

A escolha entre éles ficaria a juizo
dos Poderes responsaveis, quando lhes
parecesse conveniente a consulta, sem
embargo da faculdade, atribuida ao
Conselho pela Constituicao, de suge-
Iir por sua prépria iniciativa as medi-
das que considerar necessarias.

Rio de Janeiro, 17 de agdsto de 1954.
(as.) Edgard Teizeira Leite

Humberto Bastos (com restri-
coes em yvoto em separado)
Jodo Pinheiro Filho
José Garrido Torres
Luiz Dodsworth Martins
Otdvio Gouvéa de Bulhies

PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 37,
DE 1954

Complementa os arts. 145, 146 e 205
da Constituicdo Federal estabelecendo
as diretrizes da politica econémica em
relagdo a livre iniciativa.

Art, 1.° — Salvo os casos expressoé
na presente lei, 0 exercicio das ativi-

dades econdmicas compete & iniciati-
va privada.

Art. 2.0 — A ingeréncia dos gover-
nos e entidades estatals em empreen-
dimentos econdmicos limitar-se-4 a
emprésas de servico ptblico e a insti-
tuicdes especialmente criadas por lei
para incentivar ou amparar o desen-
volvimento economico de determinada
regiao ou preduto nacional, sem en-
tretanto executar diretamente o em-
preendimento.

Paragrafo tnico — Compreende-se
como entidades esfatais as autar-
quias econdmicas, as sociedades mis-
tas e quaisquer outros organismos
cuja propriedade, direcao ou controle
pertenca ao Estado.

Art. 3.2 — Salvo a emergéncia de
calamidade publica, os governos e as
entidades estatais s6 poderdo exercer
atividades economicas como tais en-
tendidas as de natureza industrial, co-
mereial, agricola ou pecuéria, nos se-
guintes casos:

1 — para criar, manter ou desen-
volver servicos publicos de uti-
lidade geral, necessarios a0 pro-
gresso econdmico ou social das
populacoes;

2 — para promover o desenvolvi-
mento de regidgo geografica ou
geo-econdmica de dificil pro-
gresso pelos meios ordinérios,
quer pela sua localizacao, quer
pelo vulto dos recursos finan-
ceiros necessarios ao empreen-
dimento;

3 — para a producdo de bens, uti-
lidades e servicos destinados a0
Seu uso ou consumo exclusivo,
vedada a concorréncia as em-
présas privadas congéneres;

4 — para restabelecer a normalida-
de ou o equilibrio na producao,
transporte ou distribuicdo, per-
turbado momentaneamente por
fatores estranhos ou inevita-
veis ndo podendo a intervencao
estatal ir além do tempo estri-
famente necessario 4 restaura-
¢ao do equilibrio ou da normali-
dade;

5 — para suprir ou mesmo substi=
tuir a iniciativa particular em
qualquer ramo da economia ou
em servicos de utilidade publi-
ca, quando aguela se mostrar

desinteressada, insuficiente ou
incapaz., :

Paragrafo tnico — A legitimidade
e a oportunidade da intervencao esta-
tal nos casos dos itens 4 e 5 déste ar-
tigo, serdo julgadas na base de estus
dos ou inquéritos realizados pelo
Conselho Nacional de Economia e a
intervencéo sé serd decretada quando
autorizada por lei.

Art. 49 — Desde o momento em
que a iniciativa privada demonstrar
interésse e aptiddo para assumir en-
cargos e responsabilidades de nature-
za econdmica que venham sendo ¢ Xer-
cidos pelos governos e entidades es-
tatais, a ela serdo transferidas essas
atividades, total ou particularmente,
mediante lei que prescreva o processo
da concorréncia publica, a prévia in-
denizacdo em dinheiro e a garantia
da eficiéncia, da continuidade e da
expansio das mesmas atividades.

Art. 5.° — Somente a Unido, ressal-
vados os direitos fundamentais asse-
gurados na Constituicao e provado o
relevante interésse pablico, mediante
lei especial, poder4 intervir no domi-
nio econdmico e monopolizar deter-
minada indistria ou atividade econd-
mica. )

Art. 6.° — Na apreclacio dos direi-
tos fundamentais assegurados pela
Constituicao e provado o relevante in-
terésse publico, mediante lei especial,
poderd intervir no dominio econémico
¢ monopolizar determinada industria
econdmica.

Art. 6.°— Na apreciacio dos direi-
fos fundamentais assegurados pela
Constitui¢do e aos quais se refere o
artigo 146, devem ser levados em con-
ta, precipuamente, o de propriedade e
os decorrentes do regime econdmico
vigente, baseado na liberdade de ini-
ciativa.

Art. 7.0 — A intervencio a que se
refere o art, 5° desta lei, serd por
tempo limifado e durar4 enquanto
persistirem as causas ou razdes que
determinaram o monopélio.

Art. 8.° — Findo o prazo estabele-
cido para o monopolio ou verificado
antes, que a iniciativa particular esta
capacitada para assumir os encargos e
responsabilidades das atividades mo-
nopolizadas cessarao estas, proceden-
do-se & ligilidacdo do 6rgao mono-
polizador.

Parégrafo tinico — A ligiiidacio po-
dera ser realizada por meio de venda
ou concessdo, parcial ou total, do.
acérvo com o monopélio, a emprésas
privadas, observando-se as estipula-
coes constantes da parte final do ar-
tigo 4.9 desta lei.

Art. 9° — Aos Estados e Munici-
pios € vedado intervir no dominio
econémico e outorgar qualquer mo-
nopglio dessa natureza, ainda que
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para exercé-lo diretamente ou para
seu proveito proprio.

Art. 10 — As mensagens do Execu-
tivo ou proposicoes do Legislativo so-
bre o assunto relevante do dominio
econdmico, nao poderdo ser votadas
pelo Congresso Nacional, sem que es-
fejam devidamente instruidas com as
gugestoes do Conselho Nacional de
Economia sobre a matéria, nos tér-
mos do art. 205 da Carta Constitu-
clonal.

Art. 11 — Revogam-se as disposi-
coes em contrario.

JUSTIFICACAO

O capitulo constitucional sobre a
Ordem Econdmica é dos mais impor-
tantes e até hoje ndo foi devidamente
completado por leis ordindrias. O art,
145, consagrando no seu texto a pri-
mazia da iniclativa privada sobre a
piiblica nos empreendimentos econd-
micos, tem sido por vézes esquecido,
quando ndo flagrantemente vlolado,
tanto pelo Executivo como pelo pré-
prio Legislativo. Em matéria de ori-
entacdo economica o Govérno tem se
caracterizado pela falta absoluta de
uma diretriz segura. Enquanto o
texto constitucional prescreve, como
norma para as atividades economicas
a liberdade de iniciativa e reserva-se
aos particulares, o Poder Piblico outra
coisa nao tem feito sendo intervir no
dominio econdmico, chamando a si a
execucdo de frabalhos industriais e
comerciais, que por tradicao, por con-
veniéncia e pelo préprio direito escri-
to, cabem & iniclativa privada. A so-
clalizacdo da economia marcha a lar-
gos passos, malgrado a Carta Magna
estatuir o regime capitalista como
base da nossa organizacio politico-
econdmica. A auséncia de uma dire-
triz na economia, tanto de parte do
Govérno que, sem rumo certo, hesita
entre solugbes capitalistas e socialis-
tas, como parte dos partidos politicos
que esquecem COmM Seus Programas e
as vézes tomam posicoes inteiramente
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tatal no campo dos investimentos ao
mesmo tempo, manter-se um regime
tributario que é propicio 4 expansio
das emprésas”.

E’ preciso que o pais se defina por
uma forma ou por outra. Entre o ca-
pitalismo e o socialismo, entre a livre
iniciativa e o intervencionismo, temos
que adotar uma diretriz para a nossa
politica econdmica. O socialismo es-
tatal é impossivel, face as claras e in-
cisivas disposicdes constitucionais es-
pecialmente nos artigos 145 e 146. A
orientacéo, portanto, nao pode ser ou-
tra sendo a do primado da liberdade
de iniciativa, nao so por ser a que
mais interésses nacionais, 8 nosso for-
macao democratica e cristd, como ain-
da por ser a que estd prescrita na
Carta Constitucional de 1946, expres-
samente nos artigos 141, 145 e 146.

O progresso nacional h4 de se fazer
na base do trabalho livre, com ag li-
mitagdes constitucionais que o inte-
résse geral ditar, tio sdmente. E o
desenvolvimento econémico se fara
num regime de livre iniciativa, ad-
mitindo-se a agfio pioneira, corretiva
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ou supletiva do Estado em casos es-
pecials e excepelonais, quando recla-
mada pelo bem comum. O presente
projeto visa, exatamente, estabelecer
em lei, de uma vez para sempre, a
orientacdo economica tracada na Car-
ta Magna. Para o bem do Brasil, sus-
tentemos a bandeira da livre inicia-
tiva que é a fnica forca criadora e
propulsora do progresso.

E’ necessario também ndo esquecer
que o artigo 148 da nossa lei funda-
mental proibe téda e gqualguer forma
de abuso do poder econdmico, inclu-
sive — est4 claro — monopalios, que
tenham por fim dominar mercados,
eliminar concorréncia ou impor pre-
cos. Diante de tal proibicio, nio se
pode admitir o monopélio permitido
pelo art. 146, sendo como um recurso
extremo e excepcional, de curta du-
racao e de vigéneia subordinada aos
direitos fundamentals assegurados
pela mesma Constituicio e entre os
quais estdo o de propriedade e os de-
correntes do regime de liberdade de

(Conclue na pdg. 15)

DOUTRINAS ADEQUADAS E INADEQUADAS
PARA AS RELACOES INTERNACIONAIS

J4 se fol o tempo em que uma Na-
¢do, no climax de sua forga, podia
perguntar a si mesma: “Nas relacdes
entre os Estados, o que é correto e
deve ser feito, e 0 que é errado e nio
deve ser feito?” Foi a Espanha, uma
poténcia conquistadora, que assim
abordou os problemas da politica & luz
da razao, apresentando uma safra de
grandes e licidos espiritos, que lan-
caram as bases para aquilo que mais
tarde se converteria em direito inter-
nacional. Mas os principios buscados
por ésses homens demonstraram sua
inadequacao, primeiro na pratica dos
estadistas e depois na teoria dos ju-
ristas. As esperancas c_l1e que as rela-

nAac intaminanianaice smeedamaooo

por GERHART NIEMEYER

nar uma orientacao, mas como assun-
tos através dos quais nos debatemos,
enveredando pelo que parece Ser 0
caminho mais facil para nos safarmos
de alguma dificuldade cde cardter es-
pecial. Esta atitude permite & forca,
na sua crueza sem prineipics, agir
como unico critério orientador, um
critério que ndo permite nem ordem,
nem recurso ou esperanca.

Em virtude do desenvolviniento his-
torico do pensamento ocidental, o di-
reito internacional tem servido como
instrumento principal das repetidas
tentativas de ordenar, de uma forma
racional as relacdes internacionais.
Esta é a razdo pela qual um debate

ik re bbb

































