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Uma questao
de estratégia

Pedro Berwanger
Presidente da ADESG

uem frequenta os cursos

da Escola Superior de

Guerra e da ADESG sabe
que uma das teses mais estuda-
das e defendidas é a integracao
da América Latina, a partir da
unido politica, econdébmica e
social da América do Sul. E uma
questao estratégica que estd
intimamente relacionada ao
futuro do Brasil.

Na condicdo de sexta maior
economia do mundo e também
estando na sexta colocacdo em
numero de habitantes, sendo o
quinto maior pais em extensdo
territorial, é natural que o Brasil
exerca uma posicdo de lideranca
nao somente na América do Sul,
mas também na América Central
e no Caribe.

Esse tipo de entendimento
supranacional ndo é facil e
demora para ser atingido.
Justamente por isso, a integra-
¢ao sempre comeca a ser feita
por regides, como acontece com
os paises do Mercosul, do Pacto
Andino e da Alianca Bolivariana.

Ja existem varias instituicdes
que agregam nacoes sulamerica-
nas e latinoamericanas. Desde a
década de 80 o Brasil participa
de cinco dessas iniciativas que
objetivam fortalecer a América
do Sul no cenario internacional,
através de um sélido e duradou-
ro entendimento politico e eco-
némico .

A mais importante dessas cinco
instituicdes é a UNASUL (Unido
das Nacbes Sulamericanas), que
esta em processo de consolidacdo
definitiva e tende a absorver
todas as demais associa¢oes. Esta é
a grande expectativa, porque o
ideal mesmo ¢ que todas as nego-
ciagdes se concentrem numa so
organizacdo, para evitar excesso
de burocracia, agilizando todas

as decisoes politicas e econémi-
cas.Desde os anos 60, a diplo-
macia brasileira vem traba-
Ihando essa tese defendida
pela ESG e pela ADESG, no sen-
tido de consolidar a integra-
¢ao, cuja principal obra foi a
hidrelétrica binacional Itaipu,
na época a maior do mundo,
inteiramente construida pelo
Brasil e que beneficiou tam-
bém o Paraguai.

Paulatinamente, esse relacio-
namento entre as na¢des latino-
americanas vem se ampliando, e
a tendéncia agora é que o esfor-
¢o de integracdo seja mais con-
centrado para fortalecer a UNA-
SUL  (Unido de  Nacoes
Sulamericanas), numa primeira
etapa, para em seguida alcangar
a adesdo dos paises da América
Central e do Caribe.

Essa politica é importante sob
todos os pontos de vista, espe-
cialmente politicos, econémicos
e sociais. Como disse o célebre
presidente argentino Saenz
Pefa, quando visitou o Brasil em
1922, "tudo nos une, nada nos
separa". E o entrosamento cada
vez maior entre Brasil e
Argentina vem comprovar suas
palavras.

Deve-se destacar que vai bem
o comercio brasileiro com a
Ameérica Latina, obtendo cres-
centes superavits. De 2003 a
2010, as exportacoes brasileiras
para a América do Sul aumenta-
ram 350% (de US$ 18 bilhdes
para 63 bilhdes) e o saldo comer-
cial cresceu 450% (de US$ 2,5
bilhées para 11,3 bilhdes).

Em 2011, por exemplo, 65%
do saldo comercial brasileiro se
deveram as exportacdes para a
Ameérica Latina e Caribe, che-
gando a espantosos US$ 19,342
bilhées. Nada mal, mesmo.
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Um ideal com
muitas siglas

e dependesse do numero de insti-
Stuigées ja criadas para concretizar
a integracdo da Ameérica Latina,
esse ideal ja teria sido facilmente
alcangado. Essa busca de um entendi-
mento continental se desenvolveu ao
longo da segunda metade do século
XX, fortalecendo a tendéncia de inte-
gracao regional como estratégia para
fortalecer os paises frente ao novo
cenario econémico, social e cultural.

Com isso, surgiram os chamados blo-
cos regionais, que aproveitam a vizi-
nhanca geografica ou a heranca hist6-
rica para estreitar os lacos politicos e
econdmicos entre povos. Hoje, ja exis-
tem sete instituicdes criadas com essa
finalidade e que precisam unir esforcos
até se fundirem, formando um sé
bloco econémico.

O Brasil participa, desde a década de
1980, de cinco dessas iniciativas que
objetivam fortalecer a América do Sul
no cenario internacional: Aladi
(Associacdo Latino-Americana de
Integragao), Mercosul (Mercado
Comum do Sul), CALC Cuapula da
América Latina e do Caribe sobre
Integracao e Desenvolvimento), CELAC
(Comunidade dos Estados Latino ame-
ricanos e Caribenhos) e UNASUL
(Unido de Nagdes Sulamericanas).

As outras duas entidades, que nao
tém a participagdo do Brasil, sdo a CAN
(Comunidade Andina de Nagdes) e a
ALBA (Alianca Bolivariana para os

4| Agosto | 2013 | ADESG

Esta era a Gra-Colombia, que foi presidida por Bolivar de 1819 a 1830

Povos da Nossa América).

A Comunidade Andina de Nacoes é
um bloco econémico sul-americano
formado por Bolivia, Colémbia,
Equador e Peru. O Chile deixou o bloco
em 1977 e a Venezuela em 2006. O
bloco surgiu em 1969 com o Acordo de
Cartagena e foi chamado de Pacto
Andino até 1996. A cidade-sede da
secretaria é Lima, no Peru.

Em 8 de Dezembro de 2004, os pai-
ses membros da Comunidade Andina
assinaram a Declara¢ao de Cuzco,
que lancou as bases da Unido de
Nac¢bes Sul-Americanas, entidade

que unira a Comunidade Andina ao
Mercosul, em umazona de livre
comércio continental.

Quanto a ALBA, foi criada em 2004
por Cuba e Venezuela e surgiu como
uma plataforma de cooperacao inter-
nacional baseada na ideia da integra-
¢do social, politica e econdmica entre
0s paises das Américas. Em 2006, a
Bolivia (tendo Evo Morales como pre-
sidente) somou-se ao grupo, a partir
do Tratado de Comércio dos Povos,
termo que foi acrescentado ao nome
oficial do bloco, que resultou na sigla
ALBA-TCP.

CONTINUA NA PAGINA SEGUINTE -



N

INTEGRACAQ.

DA AMERICA%
LATINA

i

&

Sob lideranca de Cuba,
Venezuela, Bolivia e Equador, o
bloco ALBA TCP demonstra uma
tendéncia fortemente socialista. Até
agora & composto também pelos

seguintes paises: Nicaragua,
Dominica, Equador, Antigua e
Barbuda, e Sdo Vicente e
Granadinas.

Criada
(Associacao Latino-Americana de Livre
Comércio) foi a primeira tentativa
bem sucedida de integracdo comercial
da América Latina. Os membros eram

em 1960, a ALALC

Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguai, Peru, e Uruguai, que preten-
diam criar uma area de livre comércio
na América Latina.

Em 1970, a ALALC se expandiu com
a adesao de novos membros: Bolivia,
Coldmbia, Equador, e Venezuela. Em
1980, se transformou na Aladi
(Associacdo Latino-Americana de
Integracdo), que hoje é o principal
mecanismo de integracao do subconti-
nente. Os paises-membros sao
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colédmbia, Cuba, Equador, México,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.
Atualmente, passa por uma expansao
para a América Central, com a adesdo
de Nicaragua e Panama.

A Associacao foi instituida em 1980,
por meio do Tratado de Montevidéu.
Seus principios gerais sdo: pluralismo em
matéria politica e econdémica, conver-
géncia progressiva de agbes tendo em
vista a criacdo de um mercado comum
latino-americano, flexibilidade, trata-
mentos diferenciais com base no nivel
de desenvolvimento dos paises-mem-
bros e multiplicidade nas formas de
construcao de instrumentos comerciais.

Algumas diferencas entre o Tratado
de 1960, que criou a ALALC, e o
Tratado de 1980, que instituiu a Aladi,
podem ser ressaltadas: (1) o primeiro

Acordo ndo previa tratamento dife-
renciado entre seus paises-membros,
em relacao a seu grau de desenvolvi-
mento econémico relativo, enquanto
o segundo permitiu que se estabele-
cesse que paises de menor desenvolvi-
mento econdémico relativo (Bolivia,
Equador e Paraguai) recebessem trata-
mentos favorecidos em termos de
abertura de mercado; (2) O segundo
Tratado permitiu que paises-membros
celebrassem acordos de alcance par-
cial, inclusive com paises ndao-mem-
bros, e que a associacdo participasse
como instituicdo nos movimentos de
cooperacao horizontal entre paises em
vias de desenvolvimento.

Assim, os paises que participam da
Aladi podem fazer acordos relaciona-
dos a integracdo econdémica de alcan-
ce regional (que envolvem todos os
membros) ou de alcance parcial (entre
alguns dos membros). E foram acordos
firmados no a&mbito da Aladi que
deram origem ao Mercado Comum do
Sul (Mercosul) e & Comunidade
Andina de Nacdes (CAN).

Foram cinco os acordos
regionais celebrados no
ambito da Aladi: Abertura
de Mercados; Preferéncia
Tarifaria Regional;
Cooperacdo Cientifica e
Tecnolégica; Cooperacao e
Intercdmbio de Bens nas
Areas Cultural, Educacional
e Cientifica; Acordo para
Promocao do Comércio
mediante a Superacdo de
Barreiras Técnicas ao Comércio

Os acordos de alcance regional
podem ser classificados por suas
modalidades. Tal classificacdo se da da
seguinte maneira: acordos de comple-
mentacao econdmica, agropecuarios,
de promo¢do do comércio e acordos
de outras modalidades

As matérias tratadas nas diversas
modalidades de acordos de alcance
parcial variam. Dentre elas, pode-se
citar: comércio de servicos, compras
governamentais, cooperacao energé-
tica, coordenacao de politicas, vistos
temporarios para empresarios, investi-
mentos, defesa da concorréncia, medi-

das sanitarias, propriedade intelectual,
salvaguardas, solugdo de controvér-
sias, transportes, turismo, telecomuni-
cacoes e empresas publicas.

- ,w

.2 MERCOSUL

Como subgrupo da Aladi, o
Mercado Comum do Sul (Mercosul)
€ um bloco econémico formado
pela Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, estabelecido em 26 de
marco de 1991, por meio da assina
tura do Tratado de Assuncdo. A
Venezuela, que estava em processo
de adesdo desde 2006, é o novo
membro efetivo. Bolivia, Chile,
Colémbia, Equador e Peru sdo asso-
ciados, ou seja, podem participar
das reunides, mas ndo tém direito
de voto. O Paraguai esta tempora-
riamente afastado, mas continua
fazendo parte da Associacao.

Seu objetivo, formalizado no
Tratado de Assuncdo, é promover a

integracdo dos paises-membros por
meio da livre circulagdo de bens, ser-
vicos e fatores produtivos. Visa tam-
bém ampliar as trocas comerciais
entre os integrantes do Mercosul e
nacoes situadas fora da zona de livre
comeércio.

Entre os mecanismos para promover a
integracdo estd o estabelecimento da
Tarifa Externa Comum (TEC) em vigor
desde 1995, além da adogdo de uma
politica comercial comum, a coordena-
¢ao de politicas macroeconémicas e seto-
riais e da harmonizacdo de legislacoes.

CONTINUA NA PAGINA SEGUINTE Jm-
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1 CALC

Com o objetivo de fortalecer as
relacdes entre os paises da regiao, o
Brasil propds, em 2008, a realizacdo
da | Cupula da América Latina e do
Caribe sobre Integracao S
Desenvolvimento (CALC), na Costa do
Sauipe, Bahia.

Representantes de 33 paises da
Ameérica Latina e Caribe reuniram-se,
pela primeira vez em dois séculos de
independéncia politica, em torno de
uma agenda propria, constituida a
partir de prioridades e desafios
comuns. Os debates centraram-se nos
temas da integracdo e do desenvolvi-
mento sustentavel. Ao final do even-
to, adotaram a Declaracdo de
Salvador.

Participaram da Cupula: Antigua e
Barbuda, Argentina, Bahamas,
Barbados, Belize, Bolivia, Brasil,
Chile, Costa Rica, Colémbia, Cuba,

Dominica, El Salvador, Equador,
Granada, Guatemala, Guiana,

Haiti, Honduras,

6 | Agosto | 2013 | ADESG

Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Santa Lucia, Sao
Cristovao e Neves, Sdo Vicente e
Granadinas, Suriname, Trinidad e
Tobago, Uruguai e Venezuela.

Em 2009, foi realizada na Jamaica
a reunido preparatoéria para a Il
CALC, que aprovou o Plano de Agao
de Montego Bay, que contém indica-
cdes concretas nas areas de: coopera-
cdo entre 0s mecanismos regionais e
sub-regionais de integracdo; crise
financeira internacional; energia;
infraestrutura; desenvolvimento
social e erradicagdo da fome e da
pobreza; seguranca alimentar e
nutricional; desenvolvimento susten-
tavel; desastres naturais; e mudangas
climaticas.

Essa agenda foi assimilada por
meio da constituicao da Celac, novo
organismo de cooperacao regional.

A Comunidade dos Estados
Latino americanos e Caribenhos
(Celac) foi criada em fevereiro de
2010, durante a Ctpula da Unidade
da Ameérica Latina e do Caribe, rea-
lizada na Riviera Maya (México). Na
mesma ocasido foram realizadas a Il
Capula da América Latina e o
Caribe sobre |Integracdo e
Desenvolvimento - CALC e a XXl

Cupula do Grupo do Rio.

A Celac é um novo
mecanismo de organiza-
¢do politica e integra-

¢do que abriga os 33

paises da América do
Sul, América Central e

Caribe. O organismo con-
tribui para a ampliacdo do
didlogo politico e dos projetos
de cooperagdao na América
Latina e Caribe, facilitando a
definicdo de uma identidade
prépria regional e de posi¢oes
latino-americanas e caribenhas
comuns sobre integracao e
desenvolvimento.

T

“@“
R

42 UNASUL

A Unido de Nagdes Sul-Americanas
(Unasul) é formada pelos 12 paises da
América do Sul. Foi criada durante a
Reunido Extraordinaria de Chefes de
Estado e de Governo, em Brasilia, em 2008.

Na ocasido foi aprovado o tratado
constitutivo da organizacao, o qual ja
foi ratificado por dez paises, possibili-
tando que entrasse em vigor. Sao eles:
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Equador, Guiana, Peru, Suriname,
Uruguai e Venezuela.

Seu objetivo é construir um espago
de articulacdo cultural, social, econ6-
mico e politico comum aos paises da
regido. Dentre as prioridades estdo a
eliminacdo das desigualdades socioe-
condmicas, inclusdo social e a partici-
pacdo cidada e fortalecimento da
democracia.

O presidente do Equador, Rafael
Correa, defendeu na sétima reunido de
cipula da Unido de Nagbes Sul-
Americanas (Unasul), recentemente
realizada em Paramaribo, capital do
Suriname, a criacdo de um Centro de
Arbitragem Regional. O chefe do
governo equatoriano lembrou que ja
havia proposto a criagdo de um centro
de resolucdo de conflitos que permita
aos paises sul-americanos defender-se
de abusos cometidos por corporagdes
multinacionais.

Correa citou como exemplo a
demanda da Chevron, empresa petro-
leira dos Estados Unidos, contra o
Equador, apresentada na Corte
Internacional de Haia, na Holanda. A
empresa recorreu ao tribunal interna-
cional ap6s ter perdido um processo
na Justica do Equador sobre crime
ambiental.

Multada por danos ambientais cau-
sados a Amazonia equatoriana, a
Chevron recorreu a instancia interna-
cional para ndo pagar a multa de US$
19 milhdes. "Essa petroleira perde um
processo privado nas cortes nacionais
e ainda assim nos leva a um centro de
arbitragem internacional”, reclamou
Correa

CONCLUI NA PAGINA SEGUINTE Jp
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O sonho de

Bolivar,
perto de se
realizar

A integracdo politica, econé-
mica e social da América Latina
era o grande sonho de Simén
Bolivar, o militar e politico vene-
zuelano que dedicou sua vida a
lutar nas guerras de indepen-
déncia das nacdes colonizadas
pela Espanha.

Nascido em 24 de julho de
1783, José Antonio de la
Santisima Trinidad Bolivar y
Palacios Ponte-Andrade vy
Blanco é considerado na
América Latina como um
heréi, visionario, revoluciona-
rio e libertador. Durante seu
curto tempo de vida (morreu
aos 47 anos, liderou a Bolivia, a
Colémbia, o Equador, o
Panama, o Peru e a Venezuela
nas suas campanhas pela inde-
pendéncia, e ajudou a lancar
bases ideologicas democraticas
na maioria da América
Hispanica.

Bolivar chegou a ver seu
sonho comecar a se tornar
realidade, ao liderar a orga-
nizacao da primeira unido de
nacdes independentes na
América Latina, chamada de
Gra-Colémbia, da qual foi
Presidente de 1819 a 1830.
Era formada pelos antigos
territérios do Vice-reino de
Nova Granada, da Capitania
Geral da Venezuela, e da
Real Audiéncia de Quito,
além de terras conquistadas

por anexa¢do ou guerra.

O territério da Gra-
Colémbia, no tempo da grande
expansao, seria o que é hoje a
Bolivia, a parte norte do Peru,
uma pequena parte do sul da
atual Costa Rica, a Colédmbia, a
Venezuela, o Equador, o
Panama e uma pequena parce-
la do atual estado do
Amazonas, a chamada Cabeca
do Cachorro, depois invadida e
reconquistada militarmente
pelos brasileiros.

"O novo mundo deve estar
constituido por nagdes livres e

independentes, unidas entre si
por um corpo de leis em comum
que regulem seus relaciona-
mentos externos" - nesta frase
dita por Simoén Bolivar pode-se
constatar que realmente ele era
um homem a frente de seu
tempo, de ideias revolu-
ciondrias.

Dois séculos depois de sua
morte, o sonho de Bolivar esta
cada vez mais proximos de se
tornar realidade, através da
Unasul - Unido de Nacées Sul-
Americanas, criada em 2008 e
em vias de consolidacao.
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Os caminhos
da integracao

Darc Costa

a condicao de maior pais
em extensdo territorial
das Américas, o Brasil
também é a América
Portuguesa posta diante
de uma dualidade clara que contra-
pbe a América Espanhola & América
Inglesa. Dualidade que j& existia no
continente europeu. Por tras do
imaginario anglo-saxdo, ha uma
visdo bem posta nas obras de
Shakespeare, uma visdo pragmatica,
muito realista, enquanto que o ima-
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ginario espanhol estd posto numa
visdo sonhadora, nao pragmatica,
construtiva de mundos imaginérios,
como esta claramente posta na obra
de Cervantes.

O processo de colonizagdo espa-
nhola na América sempre foi contes-
tado pelos ingleses. A colonizacio
portuguesa, como terceira interessa-
da, acompanhou de longe, a época
da colénia, esta contestacao.
Quando houve a independéncia nas
Ameéricas, manteve-se por inteiro a
contraposicdao entre a América
Inglesa e a América Espanhola. O

Brasil € a América Portuguesa e,
portanto, continua sendo um tercei-
ro interessado. Ele fez a sua primei-
ra opgao, logo apés a independén-
cia, em 1823, pela visdo inglesa, pela
doutrina anglo-saxdnica na
Ameérica: a doutrina Monroe, que
era interessante, naquele momento.

Fez esta op¢do de apoio a este
discurso, pois estava isolado, cerca-
do pelos paises de lingua espanhola,
desde o tratado de Santo Ildefonso
e via na Europa, apos o congresso de
Viena, a possibilidade do renascer
da colonizacao.

CONCLUI NA PAGINA SEGUINTE )




Esqueceu o sonho espanhol, a
utopia de Bolivar, a visdo de uma
uniao dos povos ibéricos postos na
América, algo que também se per-
dia na reparticao da Ameérica
Espanhola. O Brasil, até trinta anos
atras, estava afinado com a doutrina
Monroe.

TERCEIRO INTERESSADO

Nao caberia, neste momento da
histéria, o Brasil como terceiro inte-
ressado, ou seja, como América
Portuguesa, mudar de posicdo, pen-
dular e reconstruir o sonho de
Bolivar, ou seja, buscar uma integra-
cao dos paises de origem ibérica na
Ameérica?

A resposta a esta questao ja esta
dada, e é sim, com ja consta no para-
grafo Unico do artigo quarto de

uma meta |
definida na
Constituicao

Integracao é
a

nossa Constituicao. Esta conclusédo
nao é autbnoma, nem empirica e
ndo foi feita de forma isolada. E
fruto de uma reflexdo profunda,
que passa por uma avaliacdo do
mundo politico e econémico e das
nossas vulnerabilidades, perante os
outros paises do mundo. O MERCO-

AMERICA DO SUL

DE COSTAS, UNS
PARA OU OUTROS

Do ponto de vista geogréafico, a
América do Sul pode ser conferida,
grosso modo, a categoria de continen-
te do hemisfério sul. Tendo forma
triangular, o setor mais largo do conti-
nente se concentra na zona equatorial
terrestre; estreitando-se ao atingir a
faixa temperada para afunilar-se no
vértice meridional na frente polar
antartica. Nas baixas latitudes, a popu-
lag@o para evitar as temperaturas mais
quentes, notadamente dos paises
banhados pelo Pacifico, deu preferén-
cia as zonas andinas. Em contraparti-
da, os paises banhados pelo Atlantico
estando em contacto com a América
do Norte/Europa/Africa tém seus prin-
cipais centros demogréficos no litoral.
Tal fato gerou a oposicdo entre as
duas vertentes oceanicas:

"a do Pacifico, "mar solitario",
de navegacao extensiva, com fei-
xes de circulacdo bem mais regio-
nal e "a do Atlantico, de navega-
¢ao intensiva com feixe de circula-

SUL foi uma resposta que nés pude-
mos dar a algumas dessas vulnera-
bilidades. Foi sé uma primeira res-
posta, algo que se insere na nossa
concepcao estratégica. Qual é a
nossa concepg¢ao estratégica? Seu
preambulo, como ja foi dito, esta no
paragrafo Unico do artigo quarto da
Constituicao Federal do Brasil:

"A Republica Federativa do Brasil
buscara integracao econémica, poli-
tica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacao
de uma comunidade latino-ameri-
cana de nagdes".

FORA DA ROTA MUNDIAL

Ainda dentro da geografia, deve-

cado intercontinental.

Quer pela oposicao das duas ver-
tentes ocednicas, quer pela existéncia
das zonas excludentes, implantaram-
se areas geopoliticas neutras que por
sua posicdo no "hinterland” predispu-
seram os paises sul-americanos a uma
dissociacdo econdmica, vivendo de
costas uns para os outros.

Nao seria possivel a integracdo
nem a cooperacao na América do Sul,
nem uma acao voltada para a integra-
¢do e o desenvolvimento da agricultu-
ra e da industria na regido, com o
Peru voltado para o Pacifico, com o
Brasil voltado para o Atlantico e com
a Venezuela voltada para o Caribe.
Tem que se acabar com a situacao de
que os paises sul-americanos ficam
voltados para o mar e de costa uns
para os outros. E necessario que exista
um projeto de infra-estruturacao que
os una pelo interior do continente,
através de ferrovias, rodovias e
hidrovias.

se ter em conta o mapa do mundo.
Ao observa-lo, constata-se que a
Ameérica do Sul, por questdes geo-
graficas, estd afastada das rotas
internacionais do comércio. A
Ameérica do Sul tém uma desvanta-
gem operacional com respeito ao
comércio mundial, porque as rotas
mundiais do comixesércio se proces-
sam no Hemisfério Norte e envol-
vem basicamente o norte do
Hemisfério Ocidental, a Europa e a
Asia.

O comércio com a América do Sul
€ um processo marginal do comércio
mundial. Isto pode ser um proble-
ma, mas, também, pode ser uma
solucao.
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