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Resumo - Este trabalho teve como objetivo fazer o levantamento dos principais desafios no
licenciamento ambiental para o desenvolvimento do agronegdcio no Estado do Tocantins, onde
o bioma predominante no Estado é o Cerrado. Com o desenvolvimento da agropecudria em
direcdo ao centro oeste e norte, se revelou com grande potencial, sendo considerada uma nova
fronteira agricola no Brasil. Considerando-se as areas com potencial desenvolvimento, dos
recursos disponiveis, ha crescimento das atividades agropecudrias no Estado e consequente
demanda por licenciamentos ambientais que quando associados a elevada exigéncia das leis
brasileiras para protecdo dos biomas brasileiros. Exige celeridade e qualidade nos processos,
tanto dentro do 6rgao ambiental como de execucdo dentro das dreas de produgdo. O trabalho
traz anélises dos principais desafios encontrados, baseado em revisao literdria e entrevistas com
técnicos do 6rgao ambiental estadual, consultores, produtores locais, propondo sugestdes de
melhorias nos processos de licenciamento do 6rgao ambiental estadual (NATURATINS) bem
como para os produtores rurais/empreendedores.
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Improvement of the environmental licensing process forlqa\ agricultural ctivity in
the State of Tocantins

Abstract - This work aimed to survey the main challenges in environmental licensing for the
development of agribusiness in the State of Tocantins, where the predominant biome in the
State is the Cerrado. With the development of agriculture towards the center west and north, it
has revealed great potential, being considered a new agricultural frontier in Brazil. Considering
the areas with potential development, of available resources, there is growth in agricultural
activities in the State and consequent demand for environmental licenses that when associated
with the high demand of Brazilian laws for the protection of Brazilian biomes. It requires speed
and quality in processes, both within the environmental agency and execution within the
production areas. The work brings analysis of the main challenges encountered, based on
literary review and interviews with technicians from the state environmental agency,
consultants, local producers, proposing suggestions for improvements in the licensing processes
of the state environmental agency (NATURATINS) as weel as for the producers.
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Introducao

A agricultura brasileira vem passando por importantes transformacgdes desde a década de
1960, com o advento da revolucdo verde, que influenciou na constru¢do de um ambiente
institucional favordvel a inovagdo e a adaptacdo de tecnologia. A Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa) foi criada nesse contexto na década de 1970, onde pesquisas
de melhoramento genético foram realizadas para adaptar a producao ao clima tropical, bem
como para ampliar a produtividade das pastagens. Com expansdo da fronteira agricola, a partir
de 1970, uma dessas ondas foi observada na década de 1980 com a tropicalizacdo de diversos
cultivos ao bioma do Cerrado, e outra, nos ultimos quinze anos, com o desenvolvimento de
sementes melhoradas que integram ciclos produtivos mais curtos, possibilitando o aumento
produtivo da safrinha em vdrias regides, na busca de maior produg¢do com utilizacdo mais
eficiente dos recursos naturais.

Considerando que a legislagcdo ambiental brasileira € uma das mais avangadas do mundo
e bastante rigorosa para a conservagao dos recursos naturais. Portanto, diante do crescimento
da atividade agropecudria no Estado do Tocantins, existe a necessidade de processos mais
ajustados e melhorados dos 6rgdaos ambientais para aumento da capacidade de responder as
demandas maiores, pois exige cumprimento de muitos requisitos e normas, que podem ter
interpretacdes dubias, como exemplo, a os casos de compensacao de reserva legal, onde a lei
exige que seja feita em dreas de mesmo bioma e foi interpretado como exigéncia vegetacao com
identidade ecoldgica, cujo termo técnico € inexistente.

O licenciamento ambiental € um procedimento administrativo complexo que envolve
vdrias etapas e 0rgdos responsdveis, o que pode gerar muita burocracia e atrasos. Como a lei
exige diversos investimentos em estudos, monitoramento e mitigacdo de impactos ambientais,
os custos dos estudos € um ponto altamente relevante, bem como a capacidade técnica dos
orgdos responsaveis, que se estiver comprometida, pode gerar atrasos e impedimentos no
processo de licenciamento.

A Resolugdo 237 do CONAMA estabelece critérios para o licenciamento ambiental,
incluindo a categorizagdo de empreendimentos por tipo e porte, o que pode influenciar no
processo de licenciamento. A participacdo popular processo de licenciamento ambiental é
fundamental, mas também pode gerar conflitos e atrasos se nao for bem gerenciada.

Materiais e métodos

Para o desenvolvimento do trabalho foram levantados os principais gargalos nos
processos de licenciamentos ambientais para as atividades de agricultura e pecudria emitidas
pelo 6rgao ambiental estadual (NATURATINS). O estudo foi realizado através de revisao de
literatura, entrevistas com técnicos, consultores de diferentes dreas, assim como produtores
rurais. Foram levantados os pontos mais criticos que pudessem estar impactando no fluxo de
trabalho dos licenciamentos, e entdo foram selecionadas e oferecidas sugestdes em pontos
considerados mais criticos, menos complexos e que pudessem impactar de forma mais
propositiva na celeridade e na qualidade dos processos de licenciamento, tanto do 6rgao
ambiental quanto dos usudrios.



Tabela 1. Estudos de casos:
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Qualidade e celeridade do trabalho de andlise documental
Integragdo dos dados de monitoramento e gestdo da informagdo
Melhorias na Comunicagdo

Avaliacdo de Documentos

Criagdo de Organograma de Fungoes

Transparéncia

Avaliagdo de Performance

Credenciamento Técnico

Sugestoes para Melhorias Futuras
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Revisao bibliografica
Histérico do desenvolvimento da agropecuaria no cerrado

A aptidao na producdo agropecudria do Brasil teve significativo impulso no periodo
imperial com Dom Pedro 11, valendo lembrar que foram criados meios para o desenvolvimento
da pesquisa, que é necessdria para a adaptacdo e adequacgdo eficiente das culturas e criacdes
colocadas em produgdo no Brasil até os dias atuais. Entdo foram fundadas instituicdes de
pesquisas, como o Instituto Agronémico - IAC em Sao Paulo, em 1887, que foi pioneiro na
introducao e melhoramento genético da maioria das culturas do agronegdcio brasileiro e serviu
de modelo para a criacdo de outras institui¢des de pesquisa, como a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria nos anos 70 (Embrapa) e o Instituto Agrondémico do Parana (JAPAR).
Outra institui¢@o criada em 1905 centendria dentro da estrutura da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento de SP € o Instituto de Zootecnia (IZ). O IZ foi pioneiro na pesquisa cientifica
mundial com a raca Nelore e é referéncia no Brasil e no mundo nessa drea de conhecimento,
também pela introducio de racas europeias leiteiras especializadas no Brasil.

Entre os resultados marcantes do IAC é possivel destacar o desenvolvimento, em 1932,
da primeira cultivar de algoddo, que trouxe uma nova op¢ao aos agricultores pds-crise do café,
em 1929, o desenvolvimento de 31 clones de seringueira, que tornaram Sdo Paulo o maior
produtor de latex do Brasil, e o pioneirismo para a introdu¢@o da soja no Cerrado.

Também merece destaque a extensdo da rede ferrovidria nacional; a expansdo cafeeira
para o oeste paulista, a constru¢do de Goiania, como uma nova capital do Estado de Goids na
década de 20; a “Marcha para Oeste” proclamada por Getulio Vargas em 1938; nos anos 50 e
60, no Governo Juscelino Kubischek, a implantacdo do Plano de Metas e a constru¢do de
Brasilia, viria a modificar radicalmente o papel do Tridngulo Mineiro, Alto Paranaiba e
Noroeste na articulagio com S@o Paulo. A expansdo agricola para o Centro-Oeste foi
fundamental no processo de desenvolvimento de industrializacio da regiio (BRANDAO, 1989;
DINIZ, 1995).

A construcao da nova capital nacional selou a opcao rodovidria brasileira, e delineou as
rotas dinamicas da economia, transformando Brasilia no ponto nodal do sistema Rodovidrio
Brasileiro, permitindo a integrac@o de expressiva parcela do territorio da regido Centro-Oeste e
Norte na rota de expansdo da fronteira agricola. Com a adaptacdo Tecnoldgica para a
Agricultura do Cerrado e o Novo Papel do Tridngulo, Alto Paranaiba e Noroeste permitiu a
ocupacdo crescente de vdrias dreas agricolas, em terras planas e de baixo custo, facilitando a
expansdo pecudria e agricola do Centro-Oeste (PALHARES, B. et al), incluindo o Tocantins,
que € parte da regido Norte, porém com Bioma predominante de Centro-Oeste.

Os primeiros programas de desenvolvimento agricola iniciaram em 1967, durante o
regime militar, no PND II, com a criagdo do Programa de Desenvolvimento dos Cerrados —



POLOCENTRO em 1974 (ROCHA, M. et al, 2014); o Programa de Cooperacio Nipo-
Brasileiro para o Desenvolvimento do Cerrado — PRODECER (1979); o Programa de
Financiamento de Equipamentos de Irrigacdo — PROFIR (1982) (GOODMAN, 1978). Todos
esses programas permitiram povoar e construir uma infraestrutura que fornecesse as condi¢oes
para o surgimento de uma agricultura e pecudria desenvolvida na regidao do Centro-Oeste.

O POLOCENTRO tinha como objetivo ocupar racionalmente as areas de fronteira do
Cerrado aproveitando-as em escala empresarial. Esse programa, voltado para a média e grande
propriedade, atuava nos setores de ciéncia e tecnologia, através do desenvolvimento da pesquisa
e experimentacdo, de extensdo rural, de infraestrutura, da producdo e comercializacdo de
insumos bdsicos a agropecudria e de estimulo ao florestamento e reflorestamento, com linhas
de crédito bastante vantajosas e atrativas para o produtor. As razdes do POLOCENTRO seriam
a de demonstrar a viabilidade econdmica de utilizacdo dos cerrados para agropecudria,
revelando que a ocupagdo indiscriminada dessas terras, sem a utilizacdo de tecnologia
adequada, envolvia altos riscos, com prejuizos para a economia do Pais e para empresarios
agricolas. Alencar (1979). Entre 1970 e 1980, o crescimento foi exponencial, ndo sendo
diferente para a pecudria, alavancando naturalmente o processo agroindustrial, também
fomentado pelo II PND.

Em 1963, o Estado de Sdo Paulo inovou com o Centro Tropical de Pesquisa e Tecnologia
de Alimentos (CTPTA), que em 1969 passou a ser chamado de Instituto de Tecnologia de
Alimentos (ITAL), instituicao pioneira e responsavel por introduzir profunda transformagao no
modo de produzir alimentos e no proprio conceito de seguranca alimentar no Brasil.
Atualmente, entregando centenas de solucdes tecnoldgicas ao setor produtivo paulista e
brasileiro (Artigo - IEA)

O Agro abrange pelo menos cinco questdes importantes, a oferta de alimentos e de
matérias-primas, liberacdo de mao de obra e aumento de produtividade, geracdo de excedente
econdmico, demanda de produtos industriais e geracao de divisas através das exportacdes, sao
os principais pontos impactados pela sua atuagdo (SILVA & LOURENCO, 2017).

Em 2012 o estado de Goids ocupava a posi¢ao de destaque no cendrio nacional, figurando
como o0 9° maior produto interno bruto entre as unidades da federagdo brasileira e apresentando
constantes taxas de crescimento, superior a média nacional, principalmente pelo aprimoramento
de técnicas de cultivo e uso do solo que transformaram a regido do Cerrado brasileiro em um
grande celeiro de producdo agricola altamente tecnificada (IMB/SEGPLAN, 2012).
Considerado também, o terceiro maior rebando bovino do Pais.

A eficécia da implementagdo do POLOCENTRO na propagacao de técnicas de cultivo e
uso racional das terras pode ser observada pela evolucao da utilizagao das terras principalmente
ao se observar que nao houve incremento da 4rea total de utilizacdo, denotando a substitui¢do
de pastagens naturais por pastagens plantadas e dreas de cultivo permanente e temporario
(graos). O solo do Cerrado trazido pelo POLOCENTRO, coloca por terra a antiga afirmacao de
que Goids ndo possuia aptidao para nada além da pecudria extensiva ROCHA (2014). Esse
crescimento veio acompanhado do avanco do cultivo do produto em diversas regides do pais,
destacam-se: o Centro-Oeste brasileiro e a regido do MATOPIBA, sigla que se refere aos
Estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia.

As lavouras tempordrias que mais expandiram na produgdo agricola no Cerrado brasileiro
foram a soja, o milho, o algodao, a cana-de- -actcar, o sorgo e o arroz. Outros cultivos também
tiveram considerada expansao no Cerrado, refor¢ando a posi¢ao de destaque do bioma no Pais,
entre eles, os plantios de tomate, feijao, alho, amendoim e batata-inglesa. J4 as culturas



permanentes que mais se estabeleceram no Cerrado foram o café, a laranja, a seringueira, a
banana, o limdo e a manga.

Nas décadas de 1970 e 1980, com a crescente demanda nacional e internacional por
produtos agropecudrios, a disponibilidade de terras baratas e politicas publicas, como o crédito
rural subsidiado e o baixo imposto de renda que incidia sobre o setor (BINSWANGER, 1991)
favoreceram a ampliacdo de atividades pecudrias e agricolas no Cerrado. Também a elevada
volatilidade financeira no Brasil, as elevadas taxas de inflacio e planos econdmicos desastrosos,
ocorreu uma fuga de investimentos no mercado financeiro em direcdo a ativos reais,
incentivando a criag¢do extensiva de bovinos em pastagem, promovendo a atividade com baixo
risco de producdo e de pregos e alta liquidez do ativo (BARIONI et al., 2003).

A producdo cresceu na dire¢do do Cerrado em cerca de 22% da superficie do territorio
nacional) com a incorporagdo do MATOPIBA (Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia) e a
inclusdo das regides limitrofes do Centro-Oeste e do Pard, com a bovinocultura. No entanto, a
partir de 1990, houve decrescente periodo de forte subsidio ao crédito rural e de intervengdes,
culminando em expressivas transformagdes econdmicas, com significativa reducdo de gastos
publicos entre 1990 a 2009. Essa reduc¢do, em valores reais, pode ser atribuida as mudangas na
concepcdo da politica agricola brasileira, onde o governo federal comegou a ter pequena
participacdo no financiamento da agricultura. A dire¢do principal foi a transferéncia para o setor
privado de funcdes antes executadas pelo poder piiblico (TOLEDO & ELIZIARIO, 2018).

E importante se ter consistentes politicas agricolas no Pafs e no Estado, pois apesar de
ndo ser a forca motriz do capitalismo, é ela que disponibiliza alimento e matérias primas,
aumenta a produtividade a cada ano, gera excedente econdmico, gera empregos, demanda
produtos industriais e gera divisas através da exportacdo. Além disso, a agricultura trabalha
com sazonalidade, intempéries, e normalmente absorve impactos de flutuacido da economia do
Pais, com elevado custo do capital de giro, supre a demanda para a seguranca alimentar no
mundo, melhorando as condicdes de desenvolver outras areas da economia. Com politicas
agricolas e expansdo do agronegdcio gera desenvolvimento econdmico, com contas externas
equilibradas, é possivel incluir e amparar as familias rurais sem condi¢des de resolver o
problema de pobreza com a agricultura, usando como instrumento de luta contra a pobreza
rural. Aprendemos que a chave da solu¢do estd na tecnologia e que apenas distribuir terra
resultard em mais pobreza (ALVES, 2016).

Para isso, € necesséario trabalhar com politica agricola, que pode acontecer em diferentes
direcdes, com ocupacdo de parcelas vazias do territério, incentivo a pesquisa em ciéncia e
tecnologia, melhoria de produtividade, garantia da renda da agricultura. Portanto, podemos
dizer que o Brasil e o Estado do Tocantins t€ém grandes habilidades para desenvolverem, pois
mesmo sem subsidios do governo, que acontece na maioria dos paises europeus, a agricultura
brasileira tem possibilidades de expansao de dreas legais para produgdo, elevada eficiéncia e
produtividade, que vem acompanhadas de alta tecnologia nos materiais genéticos utilizados e
de méquinas e implementos agricolas.

z

No Estado do Tocantins é maior produtor de graos da regiao do MATOPIBA, nele
encontra-se dois biomas, Amazonico (10%) e o Cerrado (90%), que permitem a abertura de
areas para produgao em 20% e 65% das areas, respectivamente. O Tocantins € um dos principais
produtores de graos do Brasil, com uma producdo significativa de soja, milho e arroz, cuja
producdo quase dobrou nos ultimos 10 anos e o valor de mercado quase triplicou até 2021,
também € um importante exportador de produtos agricolas e, consequentemente, recolhedor de
elevados impostos estaduais, que tem modificado a economia do Estado do Tocantins. (Fonte:
CONAB).



Licenciamento Ambiental

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, € a Lei do Licenciamento Ambiental no Brasil
e estabelece os principios e diretrizes para a politica nacional de meio ambiente, sendo
fundamental para a prote¢cdo do meio ambiente no Brasil e serve como referéncia para outras
legislagdes ambientais.

A Resolugdo CONAMA de 1/1986, foi criada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) em 23 de janeiro de 1986, com base nas atribui¢des conferidas pelo artigo 48 do
Decreto 88.351, de 1° de junho de 1983, inferindo as competéncias da Unido, estados e
municipios. O documento estabelece procedimentos para o Estudo de Impacto Ambiental no
Brasil, onde o artigo 1° desta resolucdo, impacto ambiental € definido como qualquer alteracao
das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente.

Sobre o NATURATINS e as Leis Estaduais

Com a criacdo do Estado do Tocantins, surgiu a necessidade de ter uma institui¢do que
promovesse estudos, pesquisas e experimentos, com foco na prote¢ao, fiscalizacdo e controle
ambiental nos biomas envolvidos, consolidando o crescimento econdmico com redugdo e
controle dos impactos. Entao, em abril de 1989, por meio da Lei n° 29, foi criada a Fundacao
Natureza do Tocantins, que em de julho de 1996, com a publicacdo da Lei n°858, tornou-se
autarquia, com nome Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS). Com competéncias de
execucdo da politica ambiental do Estado; monitoramento e o controle ambiental; a fiscalizacao
do cumprimento da legislacio ambiental; a prestacdo do servigo correlatos que lhe sejam
atribuidos resultante de convénios, acordos e contratos. Tem sede em Palmas e conta com 15
Unidades regionais distribuidas no Estado e ainda € responsdvel pela gestdo das Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral e de Uso Sustentdvel do Estado.

A Resolugao COEMA/TO n° 07, de 09 de agosto de 2005, com elevada importancia sobre
o Sistema Integrado de Controle Ambiental do Estado do Tocantins, por meio do
NATURATINS, instituindo os Termos de Referéncia especificos para cada tipo de
empreendimento. O SICAM !constituido pelos mecanismos de gestdo voltados para o controle
do uso dos recursos naturais, em conformidade com as politicas publicas de Meio Ambiente
(agenda marrom), Florestal (agenda verde) e de Recursos Hidricos (agenda azul).

Outras importantes leis ambientais estaduais:

- A Lein® 261, de 20 de fevereiro de 1991, publicada no Didario Oficial n° 60 dispde sobre
a politica ambiental do Estado do Tocantins e da outras providéncias.

- Lei n® 858, de 26 de julho de 1996. Publicado no Didrio Oficial n° 540 Cria o Instituto
Natureza do Tocantins e dd outras providéncias. Regulamentada pelo Decreto n°311, de
23/08/96.

- Lei n°® 1.307, de 22 de margo de E 2002. Publicado no Didrio Oficial n° 1156 que dispde
sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e adota outras providéncias.

! Sistema Integrado de Controle Ambiental



- Lei n°® 1.560, de 5 de abril de 2005. Publicado no Diario Oficial n° 1.896. Institui o
Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo da Natureza - SEUC, e adota outras
providéncias.

- Portaria/NATURATINS n° 44, de 25 de janeiro de 2017. Institui normas técnicas e
procedimentos para analise Exploracdo de Autorizagdes de Florestal — AEF e Autorizagdes de
Queima Controlada — AQC em imdveis rurais e urbanos e adota outras providéncias.

- Portaria/NATURATINS n° 118, de 19 de julho de 2021. Suspende a emissdo e vigéncia
das Autoriza¢des Ambientais de Queima Controlada no Estado do Tocantins.

- Medida Proviséria n° 20, de 11 de setembro de 2024, que alterou a lei n°2.095 de 9 de
julho de 2009, para permitir a utilizagao dos recursos do Fundo Estadual de Meio Ambiente —
FUEMA em ag¢des de mitigacao e resposta a situacdes de emergéencia ou estado de calamidade
publica de natureza ambiental.

Existem trés tipos de licenca ambiental: Licenca prévia (LP), Licenca de instalagcdo (LI),
Licenca de Operagao (LO), fazendo-se seguintes avaliacdes: Avaliagao de Impacto Ambiental
(AIA), Estudo de Impacto Ambiental (EIA), Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) a
depender do porte, o que impacta no volume, diversidade de documentos exigidos, custos e
prazos para as andlises nos 6rgaos ambientais para o licenciamento de atividades agropecuérias
e hidricas.

O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo que autoriza a localizacao,
instalagcdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos que utilizam recursos ambientais. A
competéncia para o licenciamento ambiental depende do impacto ambiental gerado pelo
empreendimento e o tamanho do empreendimento. O cdlculo das taxas para emissdo de
licencas, sdo baseadas nas informagdes de porte do empreendimento (pequeno, médio e
grande), na complexidade do empreendimento (tabela definida pelo érgao competente) e pela
caraterizacdo da agenda - Verde (licenciamento florestal da propriedade rural), Marrom
(procedimentos de licenciamento ambientais das atividades), e Azul (procedimentos de outorga
das 4guas). As licencas s@o analisadas apds entrada de pedido em uma das unidades do 6rgao
ambiental, os usudrios do Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS) podem acessar o
Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (Sigam) para requerimentos, juntada de documentos,
cumprimento de pendéncia e visualizagdo de comunicados ou alertas.

Analises

A simplificacdo dos processos de licenciamento ambiental no Brasil € um tema complexo
e controverso, no entanto, o presente trabalho se propde a trazer alternativas para que essa
possibilidade avance. Para isso, € trazida aqui a discuss@o e possibilidades para o avango de
melhoria de processo junto aos 6rgdos ambientais, de forma a aumentar a eficiéncia dos
processos de licenciamento em termos de celeridade e assertividade dos estudos. Também
melhor visualizacdo dos documentos necessdrios e tramites a serem realizados nas plataformas
do 6rgdo ambiental, de forma que estimule o desenvolvimento econdmico, reduza custos para
os requisitantes bem como para as entidades publicas, que também serdo impactadas.

Ao mesmo tempo que se deseja aumentar a eficiéncia com a reducio da burocracia, é
importante salientar que as mudangas propostas nao poderdo trazer prejuizos a protecao
ambiental, ou incorrer em arbitrariedades legais.



Sugestoes de melhoria de processos do NATURATINS

1. Qualidade e celeridade do trabalho de andlise documental

Durante as entrevistas, foi observado que é comum a ocorréncia de reandlises de
documentos anteriormente aprovados num processo, também nao € feita a descri¢ao pontual da
pendéncia documental. Portanto, € sugerido o estabelecimento de trimite distinto para
cumprimento de pendéncia com prazos bem definidos, que pode ser realizado com a listagem

simplificada dos pontos pendentes.

H4 necessidade da sistematizagcdo do processo de andlise de documentos, (criagdo de um
checklist), que permite a redu¢do de discricionariedade nas avaliacdes documentais, bem como
evita reandlise com avaliagOes distintas. Como complemento, a criacdo de assinatura eletronica
para os documentos j4 analisados e aprovados, evitando que todos os documentos retornem para
reandlise apds cumprimento de pendéncias. De forma que, um segundo analista pode dar uma
interpretacdo distinta da primeira avaliacdo, impactando nos prazos e na boa comunicag¢do com
o empreendedor/consultor.

2. Integracdo dos dados de monitoramento e gestdo da informagdo

A plataforma usada pelo 6érgdo ambiental, SIGAM gerencia processos de licenciamento
desde o cadastramento de pessoas fisicas e juridicas, até a aprovacdo das licencas ambientais,
abrangendo as agendas Verde, Marrom e Azul. No entanto, foi verificado que nao ha
INTEROPERABILIDADE entre os sistemas (SINAFLOR? / SIGCAR?/ SISPASS* /
ERGON®).

Com atuacdo do BPMA nas fiscalizagdes e autuagdes no Estado, realizado por termo de
cooperacdo com a Policia Militar, as informacdes por parte da Policia Ambiental, sdo
adicionadas ao SIGAM em pasta no formato .pdf, portanto, sdo informac¢des que nao possuem
extensao shapefile (.shp), que sdo formatos de arquivos contendo dados geoespaciais em forma
de vetores usados nos Programas de Geoprocessamento (ArcGIS e QGIS). Entdo sugere-se a
padronizacdo na entrada de dados no sistema, conforme o usado pelo NATURATINS, com
insercao de arquivos no formato adequado e preenchimento dos dados diretamente no SIGAM.
O IBAMA também atua com inspecdes e autuacdes no Agro dentro do Estado, no entanto, o
sistema usado pelo 6rgdo € o PANGIA, que também ndo comunica com o sistema do
NATURATINS, impactando ainda mais na sobreposicdo de tarefas, de comunicagdo e
transparéncia.

2 Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais

3 Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rura

4 Sistema Informatizado de Passeriformes

5 Sistema de Gestdo da Folha de Pagamento do Executivo do Estado



3. Melhorias na Comunicacdo

Alguns problemas de comunica¢do foram evidenciados durante as entrevistas, como a
perda de prazo para resolucao de pendéncias de documentos, pelo fato de apenas uma pessoa
(responsavel técnico) estar registrada no sistema por parte do empreendedor/consultor, para o
acompanhamento dos processos na plataforma SIGAM. Portanto, recomenda-se tornar
mandatdria a adicdo de um segundo contato da parte do empreendedor, para o recebimento de
alertas e comunicados, além de incluir os alertar via whatsapp e SMS garantindo assim a
celeridade no cumprimento dos prazos. Foi identificada a necessidade de melhoria na
transparéncia do SIGAM, permitindo que o usudrio possa visualizar o status do seu processo
de modo a agilizar todo e qualquer tipo de pendéncias, possibilitando a celeridade na liberagdo
das licencas, pois ndo permite que o empreendedor visualize o status do processo, que é
considerado um ponto critico na comunicacao e na transparéncia do servico com empreendedor
e com a sociedade.

4. Avaliacao de Documentos

Segundo consultores entrevistados, os Termos de Referéncia devem ser revisados, pois
se mostram confusos quanto aos procedimentos requeridos. Incluir fluxograma do processo de
licenciamento para simplificar a visualizagao dos usudrios sobre a necessidade e priorizacao de
documentos ao longo do processo.

Para a defini¢cdo de porte para licengas ambientais do Agro é considerado o tamanho da
area, que por conta do histérico, normalmente se trata de atividades de baixa complexidade.
Portanto areas acima de mil hectares sdo classificadas como atividade de grande porte, passando
a ser obrigatéria a apresentacio EIA/RIMA, em locais que apresentam fragilidade que €
extremamente exigente em estudos e relatdrios, mesmo que o empreendimento seja de baixa
complexidade, o que muitas vezes inviabilizam o negdcio. Ao passo que empreendimentos
abaixo de mil hectares ndo sdo impactados e cabem a mesma exigéncia de um empreendimento
pequeno porte, que por sua vez, pode ter elevada complexidade. Entdo pode ser sugerida uma
classificacdo que avalie tamanho e complexidade, conforme j4 € considerado na resolugdo do
COEMA 07 de 2005.

Durante a visita técnica, a equipe de estagidrios teve o conhecimento que a Resolucao
COEMA/TO n° 07, de 09 de agosto de 2005 encontra-se em processo de revisdo. Neste
contexto, sugerimos a necessidade da revisao da Lei Estadual 261 de 20/02/1991atualizando os
valores das infracdes e adotar o Real como moeda corrente, sendo que, atualmente os valores
atribuidos encontram-se em Unidades de Referéncia Fiscal - URF do Estado.

Realizar a revisdo da Lei Estadual 261 de 20/02/1991atualizando os valores das infragdes
e adotar o Real como moeda corrente, sendo que atualmente, valores atribuidos as infracdes
ambientais encontram-se em Unidades de Referéncia Fiscal - URF do Estado.

5. Organograma de Fungoes

Atualmente 0 NATURATINS possui trés Unidades Regionais, sendo: Regido Central
(Sede) composta por cinco Diretorias, Regido Sul - Diretoria de Agéncia Regional — Gurupi e
Regido Norte - Diretoria Agéncia Regional — Araguaina. Frente ao organograma atual do
Orgio, foi possivel observar a auséncia de Engajamento/Articulacio nas andlises entre o corpo
técnico da Sede e das Unidades Regionais, situacdo que contribui para ruptura no fluxo e



paridade no andamento das andlises dos estudos ambientais. Observamos que a problematica
neste ponto estd relacionada com falta de clareza em relag¢do a definicdo de competéncias entre
as diretorias.

Do ponto de vista, é importante a adequagcdo do organograma existente definindo as
competéncias hierdrquicas de trabalho entre as diretorias (sede e regionais/diretor
administrativo-diretor técnico) e analistas técnicos.

6. Transparéncia

Dar mais transparéncia sobre as indicacdes do gestor da pasta, pois pode impactar na
eficiéncia/transparéncia/credibilidade. A forma ideal, é a formacdo de uma lista triplice de
servidores de carreira do NATURATINS, selecionados apds processo eleitoral interno, assim,
garantindo também a valorizacao funcional. O resultado esperado pela ado¢ao desse critério é
impedir que indicados sem conhecimento técnico possam impactar na eficiéncia na atuacio do
Orgio na gestdo dos recursos naturais no Estado.

Foi baixada Medida Proviséria n® 20, de 11 de setembro de 2024, que alterou a lei n°2.095
de 9 de julho de 2009, que permite o uso do Fundo de Meio Ambiente do Estado do Tocantins
(FUEMA) para emergéncias ambientais. Ao tentar verificar a transparéncia do uso dos recursos,
o site ndo estava disponivel durante a pesquisa, bem como o nimero de telefone informado no
website também ndo estd disponivel, foi enviado e-mail que retornou com mensagem de
inexisténcia. De forma que, a transparéncia parece estar bastante impactada e merece atencao
especial.

7. Avaliaciao de Performance e Valorizacao

Durante as entrevistas tivemos o conhecimento Lei n° 3.889 de 28/03/22 que instituiu o
Adicional por Desempenho de Atividades Ambientais — ADAA para os servidores efetivos dos
quadros de profissionais de Andlise, Inspecdo e Fiscalizagdo Ambiental do Instituto Natureza
do Tocantins — NATURATINS. O fato € que, as avaliagdes referentes as questdes de anélise
ocorrem apenas pela emissao de documentos, independente da tipologia em que foi provocada
a andlise.

Considerando a necessidade da valorizagdo dos técnicos que exercem a funcdo
especificada na referida Lei, sugerimos que a produtividade seja atrelada a complexidade dos
processos e documentos, atribuindo pesos para que se tenha a pontuacdo minima e maxima e
assim aplicar ao percentual minimo e maximo (25%). Dessa maneira, dar-se-a de forma justa o
reconhecimento aos servidores. Assim serd possivel qualificar o desempenho setorial.

8. Credenciamento técnico

Implementar uma plataforma de performance do consultor, com credenciamento
contendo a sua capacitacdo, registro de omissao técnica na execucdo/acompanhamento de
projetos, adverténcia, multa, suspensdo e responsabilizacdo junto ao conselho profissional;
manter uma lista de técnicos/empresas no SIGAM com os profissionais, contendo formagdes,
registro profissional, acervo técnico emitido pelo conselho a que pertence, especialidades (ex.
GEO, CAR), atualizacdes periddicas dos referidos cadastros (login/senha de usudrio). Incluir

10



no SIGAM a opg¢ao para o usudrio avaliar os servigos prestado pelo NATURATINS, plataforma
SIGAM, processo de licenciamento, avaliacdo dos consultores credenciados (dentdncia).

9. Sugestoes para melhorias futuras
* Adotar a modalidade de Parceria Publico Privado — PPP para promover a
gestdao das APAs;
* Avaliar os procedimentos auto declaratérios considerando os impactos
ambientais causados pelas declaracdes controversas durante o processo de
licenciamento de atividades;
* Plano de manejo especifico para APA Estadual;
* Lei complementar 130 (2021) esté atrasada deve ser feita pelo COEMA;

* Importancia do CAR — fatores interpretativos, nao ter acesso ao PRA (por qual
motivo os processos ndo andam?) Nova normativa do IBAMA, exige-se andlise
de CAR (Art.50-A) para licenciamento ambiental;

* Sugerir o “Fiscal Amigo do Produtor”, incluindo critérios e tolerancia quando
houver mudanga em projeto (flexibilizagdo/modernizacao).

Resultados e discussao

O licenciamento ambiental é um processo regulatério fundamental estabelecido pela
autoridade competente e que tem como objetivo a andlise e aprovagdo de projetos para se
garantir a exploracdo econdmica com respeito ao meio ambiente, seguindo em linhas gerais, as
diretrizes de sustentabilidade e o uso racional dos recursos naturais preconizadas pela legislacao
que abarca o tema.

Nesse enquadro, hd duas figuras-chaves atuantes neste processo: o consultor técnico
externo, profissional responsavel pelos estudos e elaboracdo projeto que serd apreciado pelo
orgdo ambiental, e o analista interno, agente publico responsavel pela andlise, verificacdo de
conformidade com a legislacdo e emissdao do parecer técnico de aprovacdo. Na pesquisa
realizada, essa relacdo foi diagnosticada como um dos principais entraves no tramite de
aprovacdo de projetos, quais as causas basicamente estdo relacionadas a deficiéncia na
apresentacdo das informacdes de projeto, a discricionariedade sem parametros uniformes
concedida ao analista, a comunicacdo e os fluxos e prazos de reandlise. Diante deste obstaculo,
chega-se ao encaminhamento propositivo de que € preciso haver agdes consorciadas entre os
dois lados para otimizar o licenciamento ambiental na sua fase principal, sao elas:

Credenciamento de Pessoas Fisicas e Juridicas prestadoras de servicos, mediante
comprovacdo de certidao de acervo técnico (CAT) expedido pelo respectivo conselho
profissional; disponibilizar uma plataforma virtual com a lista de consultores técnicos
credenciados segmentada por especialidade de atuacdo para acesso do empreendedor;
condicionar a renovagdo do credenciamento de tempos em tempos toda vez que houver
alterac@o na legislacao e regramentos que disciplinam o licenciamento ambiental; estabelecer
sancdes corretivas e punitivas para os Pessoas Fisicas e Juridicas prestadoras de servi¢os nos
casos de cometimento de infracdo ou inobservancia das regras de licenciamento ambiental;
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exigir a comprovagdo do efetivo acompanhamento técnico nas atividades a qual representa,
apresentando o relatério de atividade (in loco) e anotacdo ou registro de responsabilidade
técnica de execugdo (ART/RRT). Definir prazos de reandlise de processos; padronizar critérios
de avaliacdo para os diferentes tipos de licenciamento com a criacdo de um checklist tinico para
todos os analistas.

Disponibilizar canais de comunicacdo mais 4geis para esclarecimento de duvidas e
atendimento de pendéncias; redirecionar reandlises preferencialmente para o mesmo analista
responsavel pela emissdo da ficha de pendéncia; realizar a¢des de capacitacdo profissional para
Pessoas Fisicas e Juridicas prestadoras de servico para diminuir a incidéncia de erros na
elaboragao de projetos.

Criar um plano de estimulo para desenvolvimento de competéncias dos analistas do
Orgdo, através da valorizac@o para engajamento na qualidade e celeridade e de comunicagdo
eficiente.

Conclusao

O Artigo destaca os desafios no processo de licenciamento ambiental de forma
abrangente, tendenciando para o Agronegdécio no Estado do Tocantins, considerando as normas
e regulamentos ambientais bem como os ritos processuais. No decurso da pesquisa bibliogréfica
e levantamento de informacdes de campo chegou-se a conclusao da necessidade de aumento do
quadro técnico por meio de concurso, padronizacdes de documentos normativos para o
licenciamento, integracdo de dados (NATURATINS — IBAMA) por meio da publicidade dos
dados, melhorias na base de dados SIGAM de forma a permitir um melhor acompanhamento
do processos para o interessado, melhorar a organizagao das andlises entre o corpo técnico das
regionais e sede, revisdo da legislacdo estadual, melhoria do SIGAM, uma simplificacdo dos
processos, investir em capacitagdes (publico interno e externo). A aplicagdo das devidas
corregdes ird promover a transparéncia e engajamento ao publico alavancando a confianga para
a sociedade e 6rgaos fiscalizadores.
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